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Stanowisko Zwiazku Pracodawcéw Branzy Vapingowej wobec planowanego zakazu
w zakresie sprzedazy e-papieroséw jednorazowych.

Zwigzek Pracodawcow Branzy Vapingowej z gtebokim niepokojem przyjmuje zapowiedz
rzadowego projektu zakazu sprzedazy e-papieroséw jednorazowych. Niepokdj ten pogtebia fakt,
ze przy tej okazji dystrybuowane sg jedynie wybrane informacje, uderzajgce bezposrednio

w naszg branze. Jednoczesnie tak spreparowane argumenty podnoszone s3 jako uzasadnienie
wprowadzenia zakazu, co moze wprowadza¢ w btad opinie publiczna.

Reprezentujemy sektor obejmujgcy ponad tysigc mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, ktére
gtdéwnie zajmuja sie importem, handlem i dystrybucjg e-papieroséw jednorazowych, istnieje
rowniez kilkanascie firm produkujacych w Polsce ptyny do papieroséw elektronicznych. Szacuje
sie, ze nasza branza zatrudnia blisko 12 tysiecy osdb, przyczyniajac sie do stabilnosci rynku pracy.
Nasze przedsiebiorstwa, dziatajgc w petnej zgodnosci z obowigzujgca dyrektywa

i ustawodawstwem, wptacajg rocznie znaczgce kwoty do budzetu panstwa z tytutu akcyzy oraz
innych podatkdéw, co jest jednoczes$nie wyrazem naszego zaangazowania w rozwdj spoteczno-
ekonomiczny kraju. Branza vapingowa jest w petni regulowana, a jej dziatalnos¢ jest
transparentna. Jako cztonkowie szanowanego grona firm, ktére przestrzegaja prawa i aktywnie
uczestniczg w kreowaniu polityki gospodarczej, wierzymy, ze nasz glos powinien by¢ wziety
pod uwage w decyzjach dotyczacych przysztosci sektora. Wprowadzenie catkowitego zakazu
sprzedazy jednorazowych papieroséw elektronicznych sprawi, ze wiekszo$¢ przedsiebiorcow
dziatajacych w sektorze bedzie zmuszona do zakonczenia dziatalnosci. Decyzja ta bedzie
miata rowniez konsekwencje finansowe dla budzetu panstwa, z racji tego, ze branza produkgji

i dystrybucji jednorazowych e-papieroséw zapewnia wptywy do budzetu panstwa na poziomie
co najmniej 1 mld zt rocznie z tytutu akcyzy, VAT oraz innych obcigzen podatkowych, ktérym
podlega. Oznacza to, ze przy catkowitym zakazie budzet panstwa traci rowniez z tego tytutu
przychody, ktére przejma uczestnicy szarej strefy.

Jako Zwigzek Pracodawcédw Branzy Vapingowej zwracamy uwage na negatywne konsekwencje
ewentualnego zakazu. Chcemy takze zaadresowac podnoszone wobec naszej branzy zarzuty
zwigzane m.in. z rosngcg popularnoscig jednorazowych e-papieroséw elektronicznych wsréd
0so6b nieletnich oraz dostepnoscia tych produktéw w sprzedazy online.

1. Elektroniczne papierosy jednorazowe - nadzér i ograniczenia ustawowe

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu

i wyrobow tytoniowych (dalej: ,ustawa tytoniowa”) przewiduje zakaz sprzedazy papieroséw
elektronicznych (w tym jednorazowych) osobom ponizej 18 roku zycia. Zatem problemem
w praktyce nie jest fakt dostepnosci produktu w sprzedazy, a zbyt niska efektywnosé
egzekwowania istniejacego zakazu.

W konsekwencji, w pierwszej kolejnosci nalezatoby rozwazy¢ zwiekszenie skutecznosci egzekucji
istniejacych regulacji, np. poprzez obowigzek kazdorazowej weryfikacji wieku kupujgcego (a nie
jedynie w przypadku watpliwosci co do petnoletnosci - jak to ma miejsce obecnie) oraz
zwiekszenie kar za sprzedaz jednorazowych papieroséw elektronicznych osobom niepetnoletnim.
Jako Zwigzek Pracodawcédw Branzy Vapingowej, zrzeszajgcy podmioty doktadajgce najwyzszej
starannosci w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej zgodnie z przepisami prawa,

w tym przestrzegania norm prawnych okreslonych prawem tytoniowym, opowiadamy sie za
jasnymi zasadami i transparentnoscia sprzedazy jednorazowych e-papieroséw.
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System weryfikacji wieku musi by¢ skuteczny i niezawodny. Jednoczesnie deklarujemy swoja
wole oraz che¢ zaangazowania sie w dziatania uszczelniajace system obrotu i chcemy
podjac wspoétprace z agendami rzadowymi oraz punktami sprzedazy nad rozwiazaniami,
ktére realnie wplyna na ograniczenie palenia e-papierosow wsrod nieletnich i ich
nielegalna sprzedaz.

2. Bezpieczenstwo jednorazowych papieroséw elektronicznych
Odnosnie do samego produktu wyjasniamy, ze:

(a) Jednorazowe papierosy elektroniczne stanowia legalny, uregulowany na poziomie
unijnym i krajowym oraz poddany $cistej reglamentacji wyréb. Musza by¢
obowigzkowo rejestrowane przed wprowadzeniem ich do obrotu. Przedstawiona
w ramach zgtoszenia dokumentacja (zawierajgca m.in. dane toksykologiczne dotyczace
sktadnikéw i substancji) jest weryfikowana przez Prezesa Biura do spraw Substanc;i
Chemicznych. Réwniez na dalszym etapie obrotu pozostajg pod nadzorem ww. organu,
ktéry w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla zdrowia ludzkiego moze m.in. nakazaé

wycofanie produktéw z obrotu lub zakazac¢ ich wprowadzania.

(b) Jednorazowe papierosy elektroniczne, ktére sa legalnie wprowadzane na polski
rynek, podlegaja szeregowi badan oraz kontroli jakosci. Ustawa tytoniowa przewiduje
m.in. $ciste wymagania wobec sktadu takich produktéw. Kazdy produkt posiada karte
charakterystyki, w ktérej wymienione sg wszystkie sktadniki i na tej podstawie
przeprowadzana jest klasyfikacja, ktéra determinuje jakiego rodzaju oznaczenia
oraz ostrzezenia m.in. o mozliwych alergiach, nalezy umiesci¢ na opakowaniu produktu.

(c) Wszystkie sktady liquidow oraz karty charakterystyki (SDS) s3 raportowane do
rejestru PCN. Kazdy z produktéw, ktéry zawiera liquidy ma takze nadawany indywidualny
numer UFI, ktéry stuzy gtéwnie stuzbom ratunkowym na wypadek, gdyby konsument
potknat liquid; dzieki takiemu oznaczeniu lekarz jest w stanie sprawdzi¢ w systemie
wszystkie informacje dotyczace produktu.

3. Zarzucany szkodliwy wptyw na zdrowie publiczne

Odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych szkodliwosci e-papieroséw jednorazowych, warto
pamietad, ze w wielu (takze przywotywanych przez Ministerstwo Zdrowia) opracowaniach
odnalezé mozna teze o braku wystarczajgcych danych dotyczacych szkodliwosci elektronicznych
papieroséw jednorazowych. Mamy swiadomos¢, ze e-papierosy nie sa wolne od ryzyka,
jednak wielu specjalistow zdrowia publicznego wskazuje na fakt, ze moga by¢ lepszym
wyborem dla oséb walczacych z natogiem lub chcacych go ograniczy¢ i pod wieloma
wzgledami sa mniej szkodliwe niz tradycyjne papierosy, po ktére w Polsce siega kazdego
dnia niemal co trzeci dorosty Polak. Niezaprzeczalnos¢ szkodliwosci tradycyjnych papieroséow
zostata wielokrotnie potwierdzona w niezaleznych badaniach na przestrzeni ostatnich dekad,

w zwigzku z czym brak dostepu do lepszej alternatywy na rynku moze przetozy¢ sie na znaczacy
wzrost zagrozenia dla zdrowia publicznego. Jest to argument podnoszony w licznych,
niezaleznych opracowaniach, istniejg juz tez pierwsze rezultaty programow stosujgcych go

w praktyce:
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(a) Jako przyktad i punkt odniesienia moze stuzy¢é w tym przypadku Szwecja, w ktdrej
wprowadzono regulacje ograniczajace dostep do tradycyjnych papieroséw i wyrobdéw
tytoniowych, wytgczajac z nich jednak wyroby bezdymne, w tym e-papierosy jednorazowe,
traktujac je jako lepsza alternatywe dla palaczy. W Warszawie 21 czerwca 2023 zostat
przedstawiony raport O ratowaniu zycia na przyktadzie Szwecji"". W spotkaniu
omawiajgcym ww. raport wzieli udziat renomowani przedstawiciele sSrodowiska
medycznego i ochrony zdrowia publicznego, m.in. Dr Delon Human, lekarz i konsultant
opieki zdrowotnej specjalizujgcy sie w globalnej strategii zdrowotnej, ktéry petnit funkcje
doradcy trzech dyrektoréw generalnych WHO i sekretarza generalnego ONZ w zakresie
globalnych strategii zdrowia publicznego, ktéry zwraca uwage na pozytywne rezultaty
zastosowanej w tym kraju strategii potgczenia ograniczenia uzycia tytoniu i polityki
redukgji szkdd: ,W Szwecji, ktéra przyjeta wtasng strategie ograniczenia zgonéw z powodu
palenia tytoniu, jest ich dzisiaj 0 44% mniej niz Srednio w Unii Europejskiej. W przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancéw o 41% nizsze sg wskazniki zachorowan na raka pfuc, a zgondéw z
powodu nowotwordw - o 38%. Wedtug danych WHO Szwecja w 2020 r. miata najnizszy
wystandaryzowany wskaznik umieralnosci z powodu nowotwordéw wsréd panstw
europejskich.” Z kolei inny specjalista, dr Anders Milton, lekarz i konsultant w sektorze
opieki zdrowotnej, byly przewodniczacy Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy podkresla:
.Fakt, ze w Szwecji udato sie odciagna¢ ludzi od papieroséw wywotat zdumienie. Uzyskanie
takiego efektu byto jednak mozliwe dlatego, ze palacze otrzymali tatwo dostepna
alternatywe, ktéra byta dla nich mozliwa do zaakceptowania.”

Dzieki sukcesowi wprowadzonej strategii Szwecja wkrétce stanie sie pierwszym krajem
europejskim, ktéry zostanie ogtoszony przez WHO wolnym od dymu tytoniowego. Po tradycyjne
papierosy siega tam dzi$ juz zaledwie 5,6% obywateli.

(a) Z kolei Ministerstwo Zdrowia Wielkiej Brytanii w kwietniu ub. r. rozpoczeto nowatorska
inicjatywe w obszarze ochrony zdrowia publicznego "Swap to Stop"?, majaca na celu
zmniejszenie rozpowszechnienia palenia tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych poprzez
oferowanie palaczom mniej szkodliwych alternatyw, a konkretnie e-papieroséw. W ramach
programu, niemal jedna piata palaczy otrzymac ma zestaw startowy do vape'a, wraz ze
wsparciem, co ma im pomaoc w rzuceniu palenia. Na program przeznaczono budzet w
wysokosci 45 miliondéw funtéw przez dwa lata, a celem rzadu i Ministerstwa Zdrowia jest
obnizenie wskaznika palenia z 13% do ponizej 5% do 2030 roku.

(b) Dodatkowe argumenty przemawiajgce za wprowadzaniem dziatan, ktére wykorzystuja
nizszag szkodliwo$¢ e-papieroséw mozna znalezé w raporcie zleconym przez Public Health
England ,Vaping in England: an evidence update including vaping for smoking
cessation”,®* wskazujagcym na niewielki wptyw e-papieroséw na rozpoczecie palenia wéréd

mtodziezy* oraz z kolei na istotny wptyw vaping’u na decyzje konsumentdéw o rzuceniu

" Opracowanie raportu zostato skoordynowane przez fundacje Smoke Free Sweden, petna treé¢ raportu dostepna jest pod adresem:
https://smokefreesweden.org/resources/

2 Zrédfo: https://www.gov.uk/government/news/smokers-urged-to-swap-cigarettes-for-vapes-in-world-first-scheme

3Zrédto: [dostep: 11.03.2024 r.].

4 ,Most young people who had never smoked had also never vaped. Between 0.8% and 1.3% of young people who had never smoked
were current vapers” [ttum. wiasne: ,Wiekszos¢ mtodych ludzi, ktérzy nigdy nie palili, réwniez nigdy nie vape‘owato. Od 0,8% do 1,3%
mtodych ludzi, ktérzy nigdy nie palili, to obecni vaper’zy”].
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palenia®.

(c) Podobnie, w raporcie Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych® przedstawiono teze,
zgodnie z ktérg przy spetnieniu okreslonych warunkéw’, e-papierosy mogg stanowié
lepsza od papieroséw alternatywe dla palaczy.

Co wiecej, pojawiaja sie gtosy, zgodnie z ktérymi zakazy sprzedazy moga przynosic¢ skutek
przeciwny do oczekiwanego - swiadczg o tym m.in. najnowsze doniesienia dotyczace zakazu
sprzedazy liquidéw smakowych opublikowane przez badaczy z Yale School of Public Health
(YSPH). | tak:

(a) ,Wramach dtugoletniej analizy polityk i danych sprzedazowych, badacze stwierdzili, ze za
kazde 0,7 mililitra "e-liquidu" (zawartosc¢ do spozywania wewnatrz e-papieroséw, znana
réwniez jako sok do vape) pozostajgcego niesprzedanego z powodu ograniczen
smakowych, sprzedawanych jest dodatkowo 15 tradycyjnych papieroséw. Jest to
szczegdlnie widoczne w przypadku marek papieroséw popularnych wsréd mtodych ludzi w
wieku 20 lat i mtodszych, co sugeruje, ze ograniczenia smakéw moga zwiekszy¢ palenie
zaréwno wsréd mtodziezy, jak i dorostych.”

(b) Chociaz ani palenie, ani uzywanie e-papieroséw nie sg catkowicie bezpieczne, obecne
dowody wskazuja na znacznie wieksze szkody zdrowotne wynikajace z palenia niz z
uzywania e-papierosow zawierajacych nikotyne" - powiedziata pierwsza autorka raportu
Abigail S. Friedman, Associate Professor w Katedrze Polityki Zdrowotnej i Zarzadzania
YSPH. "Koszty zdrowotne tych polityk moga przewyzszac ich korzysci." 8

Apelujemy zatem by wspierac rozwigzania, ktére moga stanowic lepsza alternatywe do
tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych w postaci e-papieroséw jednorazowych, zamiast wprowadzaé
zakazy, ktére nie tylko nie rozwigzuja problemu, a ograniczajg wolnos¢ konsumencka i moga
skutkowac zwiekszeniem sprzedazy tradycyjnych papieroséw, ktérych szkodliwosé jest znaczaco
wieksza.

Chcemy tez zwréci¢ uwage na fakt, ze o ile dynamika sprzedazy e-papieroséw moze byé
uznawana za wysoka, to jednak jest to niewielki procent, bo stanowigcy zaledwie 0,12% rynku,
ktéry zdominowany jest w poteznej mierze przez kategorie papieroséw tradycyjnych. Podczas
gdy catkowita sprzedaz elektronicznych papieroséw jednorazowych wyniosta w Polsce w 2023
roku 54,2 min sztuk’, najwiekszym segmentem sa nadal papierosy tradycyjne, ktérych w
samym 2022 roku Polacy wypalili blisko 50 mld sztuk. Co wiecej, prognozuje sie, ze

> "Vaping is positively associated with quitting smoking successfully. In 2017, over 50,000 smokers stopped smoking with a vaping
product who would otherwise have carried on smoking” [ttum. wtasne: “Vaping ma pozytywny wplyw na rzucanie palenia. W 2017 r.
ponad 50 000 palaczy (ktérzy w przeciwnym razie kontynuowaliby palenie) rzucito palenie dzieki produktom vaping’ujacym”].

¢ Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce, Warszawa, luty 2024.

7 Jedli e-papierosy: (i) s przeznaczone wytacznie do petnoletnich oséb palacych, (i) maja uregulowang zawarto$é nikotyny w ptynie; (iii)
maja przebadany sktad chemiczny ptynéw; (iv) sg sprzedawane zgodnie z prawem, czyli ustawg tytoniowa oraz ustawg z dn. 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym.

8 Informacje te zostaty opublikowane 17.10.23 na stronie Yale School of Public Health: https:/ysph.yale.edu/news-article/tobacco-
purchases-rise-following-restrictions-on-e-cigarette-sales/ a petna tre$¢ badania dostepna jest na platformie Social Science Research
Network: https://www.ssrn.com/index.cfm/en/

? Wedtug wyliczen CMR, ktéry posiada dane z kas fiskalnych i dodatkowo przeprowadza ankiety typu exit poll.
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segment ten nadal bedzie rést, a skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) w latach
2024-2028 wyniesie 2,49%.

Wprowadzenie w Polsce zakazu sprzedazy jednorazowych papieroséw elektronicznych stanowi¢
zatem bedzie réwniez bezposrednie zagrozenie dla wolnosci konsumenckiej oraz zdrowej
konkurencji na rynku, co moze prowadzi¢ do petnej monopolizacji rynku przez inne branze.
Branza vapingowa przyczynia sie do réznorodnosci rynku produktéw dostepnych dla dorostych
konsumentéw, tworzac alternatywe dla tradycyjnych papieroséw, a kazdy dorosty powinien mie¢
prawo do podejmowania $wiadomych wyboréw konsumenckich i zdrowotnych.

W ocenie Zwigzku, zakaz sprzedazy jednorazowych papieroséow elektronicznych skutkowac
bedzie przeniesieniem sprzedazy do szarej strefy i ograniczy konsumentom dostep do
bezpiecznych produktéw (o okreslonym przepisami prawa sktadzie, zweryfikowanym przez
wtasciwe organy krajowe) oraz uniemozliwi stuzbom sprawowanie jakiejkolwiek kontroli nad
ich obrotem.

4. Aspekt srodowiskowy

Podczas gdy dazymy do swiadomego wyboru dotyczgcego e-papieroséw, zdajemy sobie sprawe
réwniez z naszej odpowiedzialnosci jako branzy wobec srodowiska. W naszej ocenie wazna
rzeczg, ktora niestety ma niskg swiadomos¢é w opinii publicznej jest fakt, ze producenci,
importerzy i dystrybutorzy papieroséw elektronicznych ustawowo zobowigzani sg do ponoszenia
corocznych optat zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Producenci, importerzy i
dystrybutorzy papieroséw elektronicznych, jako wprowadzajgcy baterie w rozumieniu ustawy z
dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, sa zobowigzani do zorganizowania i
sfinansowania zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii oraz
wtasciwego gospodarowania zuzytymi bateriami. Ponadto zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, producenci,
importerzy i dystrybutorzy papieroséw elektronicznych, wprowadzajacy produkty w
opakowaniach, sg zobowigzani do zapewnienia recyklingu odpadéw opakowaniowych, a takze
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Powyzsze obowigzki skutkujg m.in.
koniecznoscig posiadania stosownych umdw z firmami zajmujgcymi sie profesjonalnie
recyklingiem oraz prowadzeniem rejestrow wyprodukowanych odpadéw. Dodatkowo od 2027 r.
papierosy elektroniczne objete sa Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i zuzytych baterii. Zgodnie z art. 11 tego
Rozporzgdzenia, w elektronicznych papierosach maja by¢ montowane wytacznie baterie,
ktore uzytkownik koncowy bedzie mégt tatwo usunaé i wymienié.

5. Konkluzje

Zakaz sprzedazy jednorazowych e-papieroséw nie rozwiazuje w naszej ocenie
rzeczywistego problemu, jakim sa nieszczelnosci i brak skutecznego egzekwowania
zakazu sprzedazy e-papieroséw nieletnim oraz ich sprzedazy w Internecie. W ocenie
Zwigzku juz na bazie istniejgcego prawa, podnoszac jego skutecznosé i zaostrzajgc przewidziane
sankcje, mozliwe jest zaadresowanie problemu dostepu nieletnich do e-papieroséw
jednorazowych, przy jednoczesnym zachowaniu pozytywnych aspektéw zwigzanych z obecnosciag
produktu na rynku (jak wyzej).
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Jako Zwigzek Pracodawcéw Branzy Vapingowej apelujemy - zanim organy rzadowe siegna
po restrykcje, rozwazmy konsekwencje gospodarcze i spoteczne takich dziatan. Zalezy
nam na podjeciu w tym zakresie rozméw i przeprowadzenia konsultacji branzowych i
spotecznych, ktére pozwolityby zarysowac realna sytuacja.

Majac na uwadze powyzsze wyrazamy gotowos¢ do prowadzenia otwartego dialogu w tej
kwestii, w celu znalezienia rozwigzan korzystnych zaré6wno dla panstwa, konsumentéow,
jak i przedsiebiorcow. W naszej opinii celowe jest podjecie rozmoéw i przeprowadzenia
konsultacji branzowych oraz spotecznych, ktére pozwolityby realnie przedstawic i rzetelnie
oceni¢ sytuacje. Jako branza liczymy na podejscie oparte na otwartosci, transparentnosci i
odpowiedzialnosci.

Prezes Zwigzku Pracodawcow Branzy Vapingowej
Maciej Powroznik

Email: maciej.powroznik@zpbv.pl
Mobile: +48 505 050 426

Informacje dodatkowe i kontakty dla mediéw

Dla dalszych informacji oraz organizacji wywiaddw zapraszamy do kontaktu z biurem prasowym ZPBV.
Wiecej o misji i dziataniach ZPBV mozna znalez¢é na stronie internetowej zpbv.pl

Biuro prasowe:

Urszula Borzym
email: urszula.borzym@secnewgate.com
mobile: +48 608 639 956

Anna Parysz
email: anna.parysz@secnewgate.com
mobile: +48 600 040 956

O Zwiazku Pracodawcéw Branzy Vapingowej (ZPBV):

Zwigzek Pracodawcoéw Branzy Vapingowej promuje odpowiedzialne praktyki biznesowe i aktywny
udziat w dialogu branzowym. Cztonkowie ZPBV sg zaangazowani w ksztattowanie przysztosci sektora
vapingowego w Polsce, dbajgc o wysokie standardy jakosci oraz przejrzystosé regulacji prawnych

i biznesowych.

Kontakt:
Prezes Zwigzku Pracodawcow Branzy Vapingowe;j
Maciej Powroznik

email: maciej.powroznik@zpbv.pl
mobile: +48 505 050 426

Zwigzek Pracodawcow Branzy Vapingowej
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